KIEM TOAN NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: 04 /2017/QD-KTNN Ha Ngi, ngay34 thang 3 nam 2017

QUYET PINH
Ban hanh Quy trinh kiém toan ngén sach trung wong (b9, nganh)
cia Kiém toan nha nuoe

Can cwr Luat Kiém todn nha nuée ban hanh ngay 24/6/2015;

Can cw Lugt Ban hanh van ban quy pham phadp luat ngay 22/6/2015;

Theo dé nghi cia Kiém todn truong Kiém todn nha nuée chuyén nganh II; Vu
truong Vu Ché d va Kiém soat chat luong kiém todan va Vu truong Vu Phap ché;

Téng Kiém todn nha mebe ban hanh Quyét dinh vé viée ban hanh Quy trinh
kiém toan ngdn sach trung wong (bg, nganh) cua Kiém todn nha nuée.

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Quy trinh kiém toan ngan sach
trung wong (bg, nganh) cua Kiém toan nha nudc.

Piéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc sau 45 ngay ké tir ngay ky, thay thé Phu
luc s6 01 quy dinh vé Quy trinh kiém toan ngan sach bd nganh tai Quyét dinh so6
02/2013/QD-KTNN ngay 29/03/2013 cua Tong Kiém toan nha nudc vé viéc ban
hanh Quy trinh kiém toan ngéan sach nha nudc.

Piéu 3. Thu truong cac don vi truc thude Kiém toan nha nuéc va céc td chire,
ca nhén c6 lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh néyi#/

Noi nhin: TONG KIEM TOAN NHA NUOC
- Ban Bi thu Trung wong Pang; ~ M
- Chi tich nuée, cée Phé Chi tich nuéc; b

- Cht tich Quéc hdi, cac Phé Cha tich Quée hdi;

- Thua tuéng, cac Phé Thi tudng Chinh phu;

- Uy ban Thudng vu Quéc hoi;

- Vin phong TW va cac Ban cia Dang;

- VP Chu tich nuée; VP Quée hdi; VP Chinh phu;
- Hoi ddng dan tdc va cac Uy ban ciia Québc hoi;

- Cac Ban ctia UBTV Quédc hdi;

- Céac bg, co quan ngang B, co quan thude CP;

- HDND, UBND cic tinh, thanh phd truc thugec TW;
- Vién KSND t6i cao, Tda an nhén dén téi cao;

- Co quan Trung wong ctia cac doan thé;

- Céc Tap doan kinh té, Téng céng ty 91;

- Cuc Kiém tra VBQPPL - B§ Tu phap:

- Cong bao;

- Lanh dao KTNN; cac don vi truc thude KTNN;
- Luu: VT, Vu Ché d6 va KSCL kiém toan (02)¢
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KIEM TOAN NHA NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phue

QUY TRINH
Kiém todn ngin sach trung wong (b, nganh) cua Kiém toan nha nuée
(Ban hanh kém theo Quyét dinh so 04 /2017/0H-KTNN
ngay 34 thang 3 nam 2017 cua Téng Kiém todn nha nuéc)

Chuwong 1
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

1. Quy trinh kiém toan ngén sach trung uong tai cac bd, co quan ngang
bd, co quan thudc chinh phu, co quan khac o trung wong (sau day goi la Quy
trinh kiém todn ngdn sdch trung wong (bg, nganh)) dugc xay dung trén co so
cac quy dinh cua phap ludt va tuan thu cac quy dinh cua Quy trinh kiém toan cua
Kiém todn nha nuéc duge ban hanh theo Quyét dinh s6 08/2016/QD-KTNN
ngay 23/12/2016 cua Tong Kiém toan nha nudc.

2. Quy trinh nay quy dinh trinh tu, ndi dung, thu tuc tién hanh cac budc
cong viéc cua cudc kiém toan ngan sach bg, nganh bao gom cac budce sau:

a) Chuén bi kiém toén.

b) Thuc hién kiém toan.

¢) Lap va giri béo cdo kiém toan.

d) Theo ddi, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghj kiém toan.

Diéu 2. Poi twong ap dung

I. Quy trinh nay dugc ap dung ddi voi: Cac don vi truc thude Kiém toén
nha nuoc (viét tat KTNN), cac Poan kiém toan, cac thanh vién doan kiém toan
khi thuc hién kiém toén co quan, t6 chirc quan ly, sur dung tai chinh cong, tai san
cong va cac co quan, to chirc, ca nhan khac co lién quan trong qua trinh kiém
toan ngan sach bg, nganh do KTNN thuc hién.

2. Thanh vién Poan kiém toan khong phai la Kiém toan vién nha nudc,
khi tham gia Doan kiém toan nha nudc phai ap dung Quy trinh nay nhu doi vai
Kiém toan vién nha nudc.

Diéu 3. Yéu cau ddi voi Poan kiém toan va cac thanh vién cia Poan
kiem toan khi thue hién kiém toan ngan sach bg, nganh

Khi thuc hién kiém toén ngan sach bd, nganh, Doan kiém toan phai tuan
thu Luat KTNN, H¢ thong chuan muc KTNN, Quy ché té chirc va hoat dong cua
Poan KTNN, cac quy trinh cia KTNN va cac quy dinh tai Quy trinh nay.
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Dieu 4. Kiém soat chat lwgng kiém toan va tai liéu, hd so kiém toan

Kiém soat chat luong kiém toan va tai liéu, hd so kiém toan dugce thuc
hién theo quy dinh tai Diéu 5, Diéu 6 Quy trinh kiém toan cua KTNN.

Chuong 11
CHUAN BI KIEM TOAN
Piéu 5. Trinh ty cac bude chuan bi kiém toan
Chuén bj kiém toén 1a bude déu tién cta quy trinh kiém toén bao gém céc
noi dung va trinh tu thuc hién nhu sau:
a) Khao sat, thu thap thong tin vé hé thong kiém soat ndi bg, tinh hinh tai
chinh va céc thong tin ¢ lién quan dén don vi dugc kiém toan.

b) Banh gia hé théng kiém soat ndi bo va thong tin da thu thap vé don vi
duoc kiém toan dé xac dinh muc tiéu, ndi dung, pham vi kiém toan va phuong
phap kiém todn thich hop.

‘¢) Lap, xét duyét’ké hoach kiém toan (viét tar KHKT) tong quat, KHKT
chi tiét va ban hanh quyét dinh kiém toan.

- d) Phd bién quyét dinh, KHKT va cép nhat kién thirc cho thanh vién Poan
kiém toan.
d) Chuén bi cac diéu kién can thiét cho Doan kiém toan.
Piéu 6. Khio sat, thu thap thong tin

Ngoai cac noi dung khao sat, thu thap thong tin duoc thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 7, Chuong II cua Quy trinh kiém toan cua KTNN, can tép trung
mdt s6 ndi dung sau:

1. Théng tin co ban vé don vi

a) Cac chi tiéu co ban

- Cac chi tiéu tong hop.

- Céc chi tiéu lién quan dén thu, chi ngan sach.

- Chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién cua bo, nganh.
b) Td chirc bd may va t6 chire hé théng tai chinh

- Co s phap ly cho t6 chire, hoat dong va phat trién cua hé thong t6 chirc
cua b9, nganh.

- Co cau t6 chirc bd may, dac diém 16 chirc va hoat dong cua cac don vi
thudc bo, nganh.

- T6 chure céc don vi thude bd, nganh (bao gom cdc don vi du todn, cdc
ban quan Iy du dn dau tw xdy dung co ban, cdc doanh nghiép truc thuoc...).

¢) Du toan va quyét toan ngan sach

- Quyeét toan ngan sach cua nam trude thoi ky kiém toan.



- Du toan va quyét toan ngén sach thoi ky kiém toan.

d) Cac théng tin lién quan khéac tac dong dén quan ly, diéu hanh va thu,
chi ngan sach.

2. Nhimg quy dinh ctia nha nuée vé quan Iy ngén sach b, nganh
a) Co ché quan ly tai chinh.

~ b) Céac van ban phap quy va cac van ban déc thu riéng do cap c6 tham
quyén ban hanh ap dung cho cac don vi thudc bd, nganh.

¢) Céac quy dinh vé phan cap quan ly tai chinh, quan ly dau tu xdy dung
(viét tit DTXD) cho cac don vi thude bg, nganh.

d) Nhimng quy dinh vé lap, chap hanh, quyét toan ngan séch.

3. To chire khao sat va thu thap thong tin

a) Td chire khao sat, thu thap thong tin cua don vi

- Guri dé cuong khao sat cho don vi trude khi tién hanh khao sat.

- Khai théc va danh gia cac tai liéu trong hé so kiém toan cua céac lan kiém
toan trudc.

- Thu thap, nghién clru céc tai li¢u, van ban vé quy ché hoat dong, h¢
thong kiém soat ndi bg, cac bao cao tai chinh va cac thong tin lién quan tai cac
co quan, don vi thudc bd, nganh.

- Trao d6i, phong van cac nha quan ly chuyén mén tai cac co quan, don vi
thudc by, nganh.

- Quan sat, ghi chép quy trinh, thu tuc vé hoat dong cua cac co quan, don
vi thudc bo, nganh.

b) Thong tin vé tinh hinh tai chinh cua don Vi (thu, chi ngan sach bo,
nganh)

- Chi dau tu phat trién:

+ Chi PTXD co ban: Ngudn vén va sir dung ngudn vén cho DTXD; ké
hoach von DTXD trong nam; cong tac déu thau va chi dinh thau céc du an (chi
tiét s6 liéu va tinh hinh theo timg di an); tinh hinh thyc hién dau tu trong nam;
tinh hinh cap phat, thanh toan va quyet toan voén DTXD (16ng hop toan nganh
va chi tiét cho timg chit dau tw, ban quan 1y di dn va timg die dn).

+ Chi hé trg cdc doanh nghiép nha nudce: Dy toan va quyét toan theo timg
noi dung chi;

+ Chi dau tu phat trién khac: Ké hoach, du toan va quyét toan theo timg
ndi dung chi.

- Thu va chi thuong xuyén:
+ Vigc 1ap, phan bo va giao du toan cua bd, nganh va cac don vi du toan;

+ Viéc quan ly, str dung va quyét toan theo cac ngudn kinh phi;
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+ Kinh phi doan ra chi tiét s6 tién theo timng don vi str dung;
+ Viéc thuc hién cac dinh muec chi tiéu (nhitng bat cdp, chua phu hop).
- Thu, chi hoat dong su nghiép va hoat dong san xuat kinh doanh:

+ Tdng s6 céc khoan thu, s6 lugng cac don vi quan ly, sir dung phi, 1é phi,
thu su nghiép dugc bd sung kinh phi hoat dong;

+ Cac khoan thu khac: Tong s6 cac khoan thu, so lugng céc don vi co cac
khoan thu khac.

- Chi chuong trinh muc tiéu:

+ Nguon von va stir dung ngudn von cua cac chuong trinh muc tiéu do bg,
nganh quan ly thuc hién;

+ Du toan va quyét toan chi chuong trinh muc tiéu do cac ban quan ly cua
bd, nganh thuc hién.

¢) Thong tin vé hé thong kiém soat ndi bo va cac thong tin lién quan khac
- Thong tin lién quan dén méi truong kiém soét:

+ Céac chinh sach, tinh hinh kinh té, xa hoi trong nam tac dong dén quan
ly, diéu hanh va thuc hién thu, chi ngan sach;

+ Su thay doi veé to chirc b may tai cac co quan, don vi thugc bd, nganh
(néu co),

+ Quan diém chi dao va phuong thirc quan ly, diéu hanh cua bé may quan
ly céc cap; nhimg dac thu vé chinh sach nhan su cua b, nganh va cac don vi;

+ Co ché phén cap quan ly tai chinh, ngan sach;

+ Quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cua kiém toan ndi bo va thanh tra ngi bo.

- Thong tin lién quan dén hé thong ké toan:

+ Ché d6 ké toan ap dung;

+ T, chtrc cong tac ké toan va tinh hinh chap hanh ché do ké toan.

- Thong tin lién quan dén cac thu tuc kiém soat:

+ Cac quy ché, quy dinh trong t6 chue hoat dong, quy dinh vé kiém tra,
giam sat cac thu tuc, quy trinh kiém soat néi bo;

+ Cac quy dinh veé quy trinh, thu tuc trong cac hoat dong chu yéu cua bg,
nganh;

+ Tinh hinh chap hanh cac quy dinh vé lap, chéap hanh, quyét toan thu, chi
ngan sach.

- Thong tin khac:

+ Nhimg sai sét, gian lan phat hi¢n tir cac cude kiém toan trude cua
KTNN va cua cac co quan thanh tra, kiém tra cua nha nudc lién quan dén thu,
chi ngén sach bg, nganh trong thoi ky kiém toan;



+ Nhimng tranh chip vé hop dong kinh té, khiéq kién lién quan dén cac
don vi dugc kiém toan thugc bg, nganh trong thoi ky kiém toén;

+ Nhing thong tin trén céc phuong tién thong tin dai ching vé nhimg véan dé
gdy buc xuc trong xa hoi, don thu khiéu nai, t6 cdo lién quan dén cé nhén, co quan,
t6 chure trong quan ly va su dung ngan sach nha nudc (viét tiit NSNN) tai bd, nganh
trong thoi ky kiém toén.

Diéu 7. Panh gia hé thong kiém soat ndi bo va cac thong tin da thu
thap

Ngoai céc ndi dung phan tich, danh gia hé thong kiém soat ndi bd va céc
thong tin dé thu thap dugc thyc hién theo quy dinh tai Diéu 8, Chuong II cua
Quy trinh kiém toan ctia KTNN, can tap trung mot s6 noi dung sau:

a) Banh gia do tin cdy, tinh hop phép. hgp I¢ cua cac thong tin thu thap
duoc.

b) Téng hop, nghién ctru va phan tich cac tai liéu do céc bo, nganh béo
cao theo quy dinh cua Luat KTNN va theo yéu cdu cua KTNN.

¢) Thu thap, téng hop, phén tich cac théng tin lién quan khac vé bd, nganh
va cac co quan, don vi truc thude trén cac phuong tién thong tin dai chung.

d) Phan tich, danh gia tinh hinh thu, chi NSNN (phan tich téng quat bao
cdo quyét todn ngdn sdch b, nganh va cdc van dé lién quan).

d) Phan tich, danh gia vé moi truong kiém soat thu, chi NSNN.

e) Danh gia vé t6 chire cong tac ké toan.

g) Panh gia vé céc quy dinh ndi b (16 chirc va hoat dong), kiém soat, kiém
tra, thanh tra thu, chi NSNN, céc quy dinh quan ly, diéu hanh thu, chi ngan sach.

h) Panh gia viéc chdp hanh cac quy dinh, quy ché ndi bo trong lap, chép
hanh, quyeét toan thu, chi NSNN cua cac don vi thudc b, nganh.

1) Panh gia vé hoat dong kiém soat, kiém tra, thanh tra thu, chi ngan sach
(chu yéu do cac co quan: Thanh tra Chinh phu; Thanh tra tai chinh, Thanh tra
Thué, Kho bac nha nuoc thue hién).

k) Panh gia tong hop vé d0 tin cdy cta hé thong kiém soat ndi bd cua b,
nganh.

Diéu 8. Xdc dinh va danh gia rii ro kiém toan

Viéc danh gia va xdc dinh rui ro klem toan trong glal doan nay la dya trén
nhimg danh gia tong quat vé cac yeu t6 tac dong dén rui ro tiém tang va rui ro
kiém soét clia timg don vi dé lam co s cho viée lya chon don vi duge kiém todn.

Ngoai cac ndi dung xac dinh va déanh gia rui ro kiém toan duge thue hién theo quy
dinh tai Piéu 9, Chuong II ctia Quy trinh kiém toan cua KTNN, cén tap txung

- Panh gla ban dau vé rui ro kiém toan (ddnh gia dinh luong vé rii ro
tiém tang va rui ro kzem soat) cho timg bao céo quyét toan ngan sach cua cac
don vi du toan cap I1, cap I1I; cac ban quan ly du an BTXD, ban quan ly chuong
trinh muc tiéu.




- Phén nhoém céc don vi theo muc rii ro kiém todn va theo ting linh vuc
hoat déng cua cac don vi dé 1am co so lua chon don vi dugc kiém toan.

Piéu 9. Xac dinh trong yeu kiém todn

Thuc hién theo quy dinh tai Biéu 10, Chuong 11 ctiia Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

Piéu 10. Lap, xét duyét KHKT tong quat
I. Lap KHKT tong quat

Ngoai cac ndi dung thuc hién theo quy dinh tai Piéu 11, Chuong II cua
Quy trinh kiém toan cua KTNN, cén tap trung mot s6 ndi dung sau:

a) Muc tiéu kiém toan

- DBanh gia va xac nhan tinh ding dan, trung thuc cua bao cao quyet toan
ngan sach céc cép tai bd, nganh; cac don vi du toan cap I, II, III cua cac b,
nganh dugc kiém toén.

- Panh gia va xac nhan viéc tuan thu phap ludt, ndi quy, quy ché trong
lap, chap hanh, quyét toan NSNN va trong cac hoat dong co lién quan.

- Danh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan ly va sir dung tai
chinh cong, tai san cong.

- Panh gia tinh hinh thuc hién mot s6 chure nang, nhiém vu dugc Nha
nudc giao.

- Phat hién kip thoi cac hanh vi tham nhing, lang phi va sai pham trong
quan ly, sur dung tai chinh, tai san céng cua cac don vi su dung ngan sach.

b) Néi dung kiém toan

Ngoai cac nodi dung kiém todn tai cac bo, nganh duge thye hién theo quy
dinh tai Piéu 32 Luat KTNN, can tap trung mét s6 ndi dung kiém toan:

- Hoat dong quan ly, diéu hanh ngan sach va cac hoat dong c6 lién quan
tai cac don vi du toan cap I va cap Il cua bg, nganh.

- Hoat dong thu, chi ngén sach cua bd, nganh va cac hoat dong co lién
quan tai cac don vi truc tiep quan ly va si dung NSNN: T6 chure thue hién chi
dau tu phat trién; t6 chirc thuc hién thu, chi thuong xuyén; t6 chirc thuc hién chi
chuong trinh muc tiéu; t6 chue quan ly va sur dung tai san.

¢) Pham vi va céc ndi dung trong tam kiém toan

- Xéc dinh thoi ky kiém toan: Xac dinh ro nién do ké toan (nam tai khéa)
hoac khoang thoi gian tir khi bat dau cho t6i khi két thic cua chuong trinh, du
an hay cong trinh xdy dung co ban hodc khoang thoi gian du kién kiém toan.,...

- X4c dinh cac don vi duoc kiém toan va nhimg ndi dung trong tam kiém
toan theo két qua tai Diéu 8 va Diéu 9 cua Quy trinh nay.

- Tiéu chi lya chon don vi duoc kiém toan,...




d) Xéc dinh tiéu chi kiém toén

Ngoai viéc xac dinh tiéu chi kiém toan thuc hién theo Khoan 3, Dif:u 1,
Chuong II cua Quy trinh kiém toan cua KTNN, trén co so nhimg hudng dan xay
dung, lua chon tiéu chi va mirc chuan danh gia cua kiém toan hoat déng. dé xac
dinh tiéu chi phu hgp véi timg linh vuc hoat dong cua cac don vi tryc tiép quan
ly va su dung NSNN:

- Hoat dong t6 chirc thu NSNN.

- Hoat dong dau tu phat trién.

- Hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc.

- Hoat dong su nghiép cong.

- Hoat dong cua céac chuong trinh muc tiéu.

- Hoat dong tai chinh khac.

d) Lap ké hoach thoi gian va bd tri nhan su thuc hién kiém toan: Thuc
hién theo quy dinh tai Khoan 6 va Khoan 7, Biéu 11, Chuong II ctia Quy trinh
kiém todn cua KTNN.

e) Xac dinh kinh phi va cac diéu kién vat chét can thiét cho cudc kiém
toan: Thuc hién theo quy dinh tai Khoan 8, Diéu |1, Chuong II cua Quy trinh kiém
toan cua KTNN.

. Xét duyét KHKT tong quat: Thuc hién theo quy dinh tai Piéu 12,
Chuorng II cua Quy trinh kiém toan cua KTNN.

Diéu 11. Lap va phé duyét KHKT chi tiét

I. Lap KHKT chi tiét

Ngoai viéc thuc hién theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 13, Chuong II cua
Quy trinh kiém toan cua KTNN. Khi lap KHKT chi tiét tai cdc don vi can cha y
mot sO ndi dung sau:

a) KHKT chi tiét dugc lap ddi vai timg don vi duge kiém toan co tén
trong quyét dinh kiém toan. Nhimg néi dung co ban cia KHKT chi tiét, gom:

- Muc tiéu kiém toan: Cac muc tiéu kiém toan tap trung vao viéc danh gia
su tuan thu, hop ly, hiéu qua cua viéc thuc hién cac giai phap, bién phap va viéc
ban hanh cac quy dinh trong lap, chap hanh ngén sach; danh gia viéc thuc hién
chirc nang nhiém vu theo quy dinh cua cac co quan quan ly nha nudc; danh gia
ban dau vé do tin cdy cia so liéu tong hop quyét toan ngan sach. Panh gia tinh
kinh té, hiéu qua, hiéu luc cta viée quan ly, s dung tai chinh va tai san cong.

- N6i dung kiém toan: Céc ndi dung klem toan dugc xac dinh phu hop vai
nhiém vu quan ly, diéu hanh ngan sach cua mdi don vi.

- Pham vi va giéi han kiém toén: Xac dinh thoi kv kiém toan; xéc dinh cac
bé phan duoc kiém toan; gidi han kiém toan khong thuc hién duoc boi ly do
khach quan hoéc chu quan.

- Banh gia mtrc do rui ro kiém toan: Rui ro kiém toan xac dinh ddi voi
ting khoan muc thu, chi trén bao cdo quyét toan cua don vi;




- Xac dinh trong tam/trong yeu kiém toan: Dua trén két qua phén tich,
danh gia thong tin vé don vi duoc kiém toan, két qua danh gia rii ro, Kiém toén
vién nha nude xac dinh trong tdm/trong yéu kiém toan 1am co so xdy dung ké
hoach kiém toan. Viéc xac dinh trong yéu kiém toan tuan thu theo quy dinh tai
Piéu 10, Chuong II ctia Quy trinh kiém toan ctia KTNN.

- Céac phuong phap kiém toan: Xéc dinh cac phuong phap kiém toan ap
dung doi voi timg ndi dung kiém toan.

- - Phéan cong nhiém vy kiém toan: Bo tri nhan sy va lich trinh thyc hién
kiém toan cho timg néi dung kiém toan.

b) Ngoai cac ndi dung lap KHKT chi tiét néu tai Diém a, Diéu nay, khi lap
KHKT chi tiét can tap trung mot s ndi dung sau:

- Déi véi cac don vi dur toan cap 1 va cap II: Ngoai viée thuc hién theo quy
dinh tai Piém a néu trén can tdp trung vao cong tac quan ly va dleu hanh ngéan
sach va cac hoat dong cd lién quan cua cac don vi du toan cap 1, cap II; néu tai
cac don vi du toan cép I hodc cap 11, dong thoi co cac hoat dong truc tiép thu, chi
ctia ngan sich thi ndi dung thu, chi d6 duoc ap dung trinh ty nhu kiém toén tai
don vi du toan cap I1I. Danh gia va xac nhan tinh dung dan, trung thuc ctia bio
céo quyét toan cua cac don vi; phat hién kip thoi hanh vi tham nhung lang phi va
sai pham trong quan ly, st dung tai chinh, tai san cong cua cua cac don vi.

- Kiém toan tai cac don vi truc tiép quan ly va sir dung NSNN: KHKT chi
tiét tai cac don vi truc tlep quan ly va su dung NSNN thuoc bo, nganh (gom cdc
ban quan Iy dw an DTXD, cdc don vi du todan cap 1, cde ban quan Iy chwong
trinh muc tiéu) duoc lap gom nhirng ndi dung co ban:

+ Muc tiéu kiém toan: Panh gi4 su tudn thi phéap luat va cac quy dinh trong
lap, chap hanh va quyét toan ngan s4ch cua don vi, viéc tuén thu cac quy dinh
trong quan ly thu, chi ngan sach; danh gié tinh trung thuc, khach quan cua bao céo
quyét toan; danh gié tinh kinh té, hiéu qua, hiéu lyc cta viéc quan ly, su dung tai
chinh cdng, tai san cong tai don vi;

~ + Noi dung kiém toén: Xac dinh chi tiét dé thuc hién duoc cac muc tiéu
kiém toan; trong do, doi voi kiém toan hoat dong, can xac dinh ré nhimg hoat
dong hodc yéu to kinh té chu yéu can danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua. hi¢u lyc

trong quan ly va su dung;
+ Pham vi va giéi han kiém toan: Xac dinh thai ky kiém toan; gioi han v ¢

cac to chuc thude timg don vi duoc kiém todn va gioi han vé ndi dung kiém
toan;

+ Panh gia mic do rui ro kiém toan: Rui ro kiém toan xéac dinh déi véi
tirng khoan muc thu, chi trén bao cao quy /ét toan cua don vi;

+ Xac dinh trong tam/ trong yeu k;em toan: Xac dinh cac trong tam/ trong
yéu kiém toan trong tirng don vi duoc ki€m toan;

+ Xac dinh mau chon kiém toan: Mau kiém toan dugc xéac dinh doi voi
timg khoan muc kiém toan cua béo cédo quyét toan cua don vi;



+ Cac phucmg phap kiém toan: Cac phuong phap kiém toan dugc xéc
dinh déi vai timg ndi dung, khoan muc duoc kiém toan;

+ Céc tiéu chuan dénh gia cua kiém toén hoat dong: Xéc dinh céc phuong
phap, cén cir trong xdy dung, lua chon tiéu chi va muc chuan danh gia ctia klem
toan hoat dong (tinh ner kiém, hiéu qua, hiéu lwc) trong timg hoat déng hoac doi
vai timg yéu to kinh té cuia don vi;

+ Phan c6ng nhiém vu kiém toén: B tri nhan sy va lich trinh thuc hién
kiém toan cho timg ndi dung kiém toan (xdy dung chwong trinh kiém toan cho
tung bo phan, noi dung kiém toan).

2. Phé duyét KHKT chi qtiét: Thue hién theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu
13, Chuong II cua Quy trinh kiém toan cua KTNN.

Piéu 12. Quyét dinh kiém toan

Sau khi KHKT téng quat va KHKT chi tiét dugc phé duyét, Tong Kiém
toan nha nudc (hodc nguoi dwoc uy qu) én) ky quyét dinh kiém toan. Noi dung

ctia quyét dinh kiém todn ngan sach bd, nganh thuc hién theo quy dinh tai Diéu
31 Luat KTNN.

Piéu 13. Pho bién quyet dinh, KHKT va cip nhit kién thire cho cic
thanh vién Poan kiém toén

Thuc hién theo quy dinh tai Diéu 15, Chuong II cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

Diéu 14. Chuan bj cac diéu kién can thiét cho doan kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai Piéu 16, Chuong 11 cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

Chuong 111
THU'C HIEN KIEM TOAN

Piéu 15. Cong bd quyét dinh kiém toan

Viée cong bd quyét dinh kiém toan thuc hién theo quy dinh tai Diéu 17,
Chuong III cua Quy trinh kiém toan cua KTNN.

Diéu 16. Tién hanh kiém toan

Ngoai viéc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 18, Chuong I cua QU) trinh

kiém toan cua KTNN, khi tién hanh kiém toan tai bd, nganh can chi y mot sd
ndi dung:

1. Nghién ctru, dénh gia hé thong kiém soat nodi bd, céc thong tin tai chinh
va cac thong tin ¢6 lién quan

Viéc nghién cuu, déanh gia hé théng kiém soat ndi bo, cac thong tin tai chinh
va cac thong tin co lién quan dé hoan thién hoac sua doi KHKT chi tiét (néu can
thiét) duoc tién hanh déi véi timg don vi du todn, gom:

- Nghién curu, dénh gia vé cac yéu to moi truong kiém soat cua don vi.

- Panh gia cong tac td churc ké toan ngan sach cua don vi.




- Nghién ctru, danh gia cac quy trinh va thu tuc kiém soét noi bo vé lap,
chap hanh, quyét toan va kiém soat thu, chi ngan sach.

- Panh gia d¢ tin cay cua hé thong kiém soat noi bd cua don vi.

- Phan tich béo céo quyét toan ngéan sach cua don vi.

2. Tién hanh kiém toan

Thuc hién theo cac ndi dung tai Khoan 1, Piéu 10, Quy trinh nay. Trong
do luu y, trong qua trinh thyuc hién kiém toén, néu c6 céc dau hiéu lam cho Kiém
toan vién nha nudc tin ring mot tai liéu c6 thé khong xac thuce, hoac da bi sua
doi ma khong duoc thong bao, hodc nhimg noéi dung, sé lidu phat hién c6 du
hiéu gian lan thi Kiém toan vién nha nudc phai tién hanh kiém tra thém bang céc
thu tuc nhu: Xac nhan truc tlep voi bén tha ba; sur dung chuyén gia va céc
phuong phap hop phap khac dé (danh gia tinh xac thyc cua tai liéu do; kiém tra,
xdac minh tai liéu do tir cac nguon théng tin khac. Néu céc giai trinh cua don vi
duoge kiém toan la khong nht quan, thi Kiém toan vién nha nudc phai tién hanh
kiém tra vé cac diém khong nhét quan d6 nhim thu thap day du bang ching
thich hop dé khang dinh hoac loai bé nghi ngo cua Kiém toan vién nha nudc.
Viée xdc minh, diéu tra,... phai lap bién ban va cic bang chimg thu thap duoc
kém theo. Trong truong hop phat hién déu hiéu sai pham 16n, céc sai pham c6
dau hiéu hinh sy, Kiém toan vién nha nudc, T truong phai bao cao kip thoi cho
Truong doan, Kiém toan truong; Truong doan, Kiém toan truong phai bao cao
kip thoi véi Téng Kiém toan nha nudce dé chi dao lam rd, xur ly.

3. T6 trudong kiém tra, soat xét cac phan viéc kiém toan do Kiém toan vién
nha nudc thuc hién: Thuc hién theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu 18, Chuong 111
ctia Quy trinh kiém toan ciia KTNN.

4. Kiém toan vién nha nude ky cac bién ban xac nhén s6 liéu va tinh hinh
kiém toan: Thuc hién theo quy dinh tai Khoan 6, Piéu 18, Chuong Il cua Quy
trinh kiém toén ctia KTNN.

5. Lap va thong qua bién ban kiém toan cua T6 kiém toan va du thao
thdng bao két qua kiém toan tai don vi kiém toan chi tiét: Thuc hién theo quy
dinh tai Piéu 19, Chuong III cua Quy trinh klem toan cua KTNN. Trong do luu
y: Truong doan phai lap bao cao két qua trong yéu bao céo Kiém toan truong va
Téng Kiém toan nha nude dé chi dao.

Piéu 17. Kiém toan tai cac don vi du todn cap I va cap 11

1. Nghién ctru, dénh gia hé théng kiém soat noi bo, cac thong tin tai chinh
va cac thong tin co lién quan: Thyc hién theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 16 cua
Quy trinh nay.

2. Tién hanh kiém toén

Ngoai cac noi dung tién hanh kiém toan theo quy dinh tai Khoan 2, Piéu
16, Quy trinh nay, khi tién hanh kiém toan tai bg, nganh can chi y mot sé noi
dung:

2.1. Kiém toan tong hop theo céc ndi dung



a) Tong hop qué trinh quan ly va diéu hanh kinh phi: Tir khau lap du toan,
thuc hién dyu toan va quyét toan NSNN.

b) Kiém toan viéc thuc hién chirc ndng, nhiém vu trong quan ly, diéu
hanh, cong tac tham muu do6i voi cac hoat dong quan ly tai chinh cong, tai san
cong; va linh vuc quan ly nha nudce theo chirc nang dugc giao.

¢) Tong hop két qua kiém toan cua cac don vi duoc kiém toan.
2.2. Cong tac quan ly chi dau tu phat trién

a) Quan ly chi BPTXD

- Lap ké hoach va phan b von dau tu:

+ Nhimg can cur xay dung ké hoach va phan bo von DTXD: Quy hoach cua
b0, nganh va ké hoach 05 nam vé DTXD; phan cap quan Iy DPTXD cua bo, nganh;

+ Viéc tuan thu trinh ty, thu tuc lap, tham tra, phé duyét ké hoach von
DbTXD;

+ Céc quy dinh nd1 b cua by, nganh vé quan ly von DTXD;

+ Nguon von BTXD;

+ Ké hoach dau tu trung han, ké hoach dau tu cong hang nam.

- Thuc hién ké hoach vén DPTXD:

+ Viéc thuc hién cong tac dau thau theo quy dinh cua phép luat;
+ Viéc tng trude va thanh toan von cho cac du an DTXD;

+ Coéng tac quan ly, diéu hanh vén DTXD: Viéc diéu chinh cac du én
DTXD; n¢ dong von PTXD; viéc kéo dai thoi gian thanh toan von cua céc du
an...

- Ké toan va quyét toan von DTXD:
+ Viéc t6 chire cong tac ké toan von DTXD:

+ Cong tac quyét toan von dau tu theo nién dé ngan sach va quyét toan
von dau tu theo du an hoan thanh.

- Panh gia tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc cua cong tac quan ly von dau tu.
b) Quan ly chi hd trg doanh nghiép

- Lap va phé duyét du toan:

+ Nhing cdn ctr xay dung du toan va phan b6 chi hd trg doanh nghiép;

+ Viéc tudn thu trinh tu, thu tuc lap, tham tra, phé duyét du toan chi ho trg
doanh nghiép;

+ Céc quy dinh ndi b ctia bd, nganh vé quan ly chi ho trg doanh nghiép;
+ Nguon vén chi hd trg doanh nghiép.

’ - Thuc hién du toén‘chi ho tro doanh nghi¢p: Viéc tuan thu cac quy dinh,
cap phat dung muc dich, doi tugng, tién do.

- Ké toan va quyét toan chi hd tro doanh nghiép.
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- Viéc tuén thu cac quy dinh va xu ly tai chinh trong to chirc sap xép,
chuyén doi hinh thire s& hiru cua cac doanh nghiép truc thudc.

¢) Quan ly chi dau tu phat trién khac cua bg, nganh.

2.3. Cdng tac quan ly thu, chi thuong xuyén va chi chuong trinh muc tiéu
a) Quan ly thu, chi thuong xuyén

- Cong tac lap va phan bé du toan thu, chi:

+ Nhiing cén cr xay dung du toan thu, chi;

+ Viéc tuan thu trinh tu, thu tuc léap, tham tra va phé duyét du toan;

+ Su hop ly trong céc chi tiéu du toan thu, chi thuong xuyén;

+ Viéc giao quyén tu chu tai chinh cho céac don vi.

- Cong tac quan ly, diéu hanh du toan:

+ Viéc t6 chire didu hanh ngén sach, tién do thuc hién thu, chi ngan sach;

+ Viéc dé ra va t6 chirc thuc hién cac giai phap, bién phéap trong quan ly
thu, chi;

+ Viéc quan ly cac khoan kinh phi thuc hién céac ché do chinh sach cua
nha nudc (kinh phi cai cach tién lwong, kinh phi tinh gian bién ché...);

+ Viéc thuc hién va chi dao thuc hién cac két luan, kién nghi cua co quan
nha nudc co tham quyén vé quan ly tai chinh ngan sach.

- Cong tac ké toan va quyét todn:

+ Viéce t6 chire cong tac ké toan;

+ Viéc quyet toan céc khoan kinh phi do don vi du toan céap I, cap II truc
tlep sur dung (néu cd);

+ Viéc tong hop quyet toan ngan sach cua don vi dur toan cap I va cac don
vi du toan cap I1 tir cac cap, don vi du toan cép dudi.

- Panh gia tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc cua cong tac quan ly chi thudong
xuyeén.

b) Quan ly chi chuong trinh muc tiéu

- Cong tac lap va phé duyét du toan:

+ Nhiing can cir xdy dung va phan bo du toén;

+ Viéc tuén thu trinh ty, thu tuc lap, tham tra. phé duyét du toén;
+ Cac quy dinh ndi bd cua bd, nganh vé quan ly;

+ Nguén vén chi chuong trinh muc tiéu.

- - Cong tdc quan ly va thuc hién dy toan: Viéc tuan thu cac quy dinh, phan
bo kinh phi dung muc dich, doi tugng, tién do.

- T6 chirc cong tac ké toan va quyét toan chi chuong trinh muc tiéu.



- Panh gia tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc cua cong tac quan ly chi
chuong trinh muc tiéu.

3.T6 truong T6 kiém toan hodc Truong doan kiém toan (Poan kiém todn
khéng c6 T6 kiém todn) kiém tra, soat xét cac phan viéc kiém toan do Klem toan

vién nha nudc thue hién dugc thuc hién theo quy dinh tai Khoan 5, Diéu 18,
Chuong I1I ctia Quy trinh kiém toan cua KTNN.,

.4 Kiém toan vién nha nude ky cac bién ban xac nhan s6 liéu va tinh hinh
kiém toan: Thurc hién theo quy dinh tai Khoan 6, Diéu 18, Chuong III cua Quy
trinh kiém toan cua KTNN.

5. Lap va thong qua bién ban kiém_ toan cua To6 kiém toan va du thao
thong bao két qua kiém toéan tai don vi kiém toan chi tiét: Thuc hién theo quy
dinh tai Khoan 5, Piéu 16 cua Quy trinh nay.

Diéu 18. Kiém toan tai cac don vi truc tiép quan ly va s dung NSNN

I. Nghién ctru, danh gia hé thong kiém soat noi bo, cac thong tin tai chinh
va cac thong tin co lién quan

Viéc nghién ctru, danh gia hé thong kiém soét ndi bd, céc thong tin tai
chinh va cac thong tin ¢6 lién quan quan dé hoan thién hogc sua d6i KHKT chi
tiét (néu can thiét) dugc tién hanh déi vai timg don vi, gdm:

- Nghién ctru, danh gia vé cac yéu to moi truong kiém soat cua don vi.
- Banh gia viéc t6 chirc cong tac ké toan cua don vi.
- Nghién ctru, danh gia cac quy trinh va thu wc kiém soat noi bo vé lap,

chap hanh, quyét todn va kiém soat thu, chi ngan sach déi vai cac hoat dong chu
yéu cua don vi.

- Danh gia do tin cay cua hé thong kiém soat ndi bo doi voi timg noi
dung, khoan muc duge kiém toan.

- Panh gia rui ro va trong yéu kiém toan doi voi timg khoan muc thu, chi
trén bao cao quyet toan ngan sach cua don vi.

- Phan tich bao cao quyét toan cua don vi.

2. Tién hanh ki€m toan

Ngoai cac ndi dung tién hanh kiém toan theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 16,
Quy trinh nay, khi tién hanh kiém toan tai by, nganh can chi y mat s6 ndi dung:

2.1. Tai cac ban quan ly du an BPTXD

a) Cong tac quan ly, diéu hanh cua ban quan ly du an

- Tinh hinh lap, thuc hién ké hoach von DTXD: Viée tuan thu cac quy
dinh cua nha nudc vé trinh tu, thu tuc, diéu kién ghi ké hoach von: thoi gian bo
tri von cho cac du an nhém B, C; thoi gian lap va giao ké hoach von; chap hanh
cac quy dinh vé doi tuwong, ché do thanh toan von...

- Viéc thuc hién céng tac dau thau: Vé trinh ty, thu tuc; vé viéc chap hanh
cac quy dinh vé dau thau, veé t6 chirc dau thau theo quy dinh cua phap luat.
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- Cong tac lap, thdm dinh, phé duyét quyét toan du an hoan thanh: Thoi
gian, quy trinh, thu tuc va gia tri lap, tham dinh, phé duyét.

- Viée chap hanh céc quy dinh trong quan ly du an dau tu: Vé tién do thi
cong; cong tac giam sat, nghiém thu, ban giao cong trinh vao su dung; cong tac
lap bao cdo hoan cong va quyét toan du an DTXD.

- Viéc theo dai, hach toén ké toan va quyét toan von DTXD.

- Cong tac béo cao, giam sat dau tu.

b) Cong tac quan ly va thue hién thu, chi thuong xuyén cua ban quan ly du
an DTXD: Kiém toan cong tac quan ly va thyc hién thu, chi thuong xuyén cua
ban quan ly dy an thuc hién nhu ddi voi ctia don vi du toan cép I va theo céc cac
quy dinh cia nha nude vé quan 1y, st dung kinh phi quan 1y du én DTXD.

¢) Béo cdo quyét toan cac du an DTXD: Kiém toan bao cdo quyét toan
cac du an BTXD hoan thanh va cac du an BTXD do dang dugc thuc hién theo
Quy trinh kiém toan Dy an dau tu xay dung céng trinh hién hanh cua KTNN.

2.2. Tai cac don vi du toan cap Il va tai cac ban quan ly chuong trinh
muc tiéu

a) Kiém toan cong tac quan ly, su dung ngan sach cua don vi

- Céng tac lap va phan b du toan thu, chi: Nhiing cén ctr xay dung du
toan thu, chi; viéc tudn thu trinh ty, thu tuc lap, tham tra va phé duyét du toan;
su hop 1y trong cac chi tiéu du toan thu, chi thuong xuyén.

- Cong tac quan ly, diéu hanh du toan: Viée t6 chirc thuc hién tu chu tai
chinh cua don vi; t6 chuc diéu hanh ngan séach, tién do thyuc hién thu, chi ngéan
sach; dé ra va to chirc thuc hién céc giai phép, bién phap trong quan ly thu, chi,
diéu chinh du toan; quéan ly cac khoan kinh phi thue hién cac ché do chinh sach
cta nha nudc (kinh phi cai cdch tien luong:; kinh phi tinh gian bién ché: chinh
sach tiét kiém...); thuc hién céac két luan, kién nghi cua co quan nha nudc co
tham quyén vé tai chinh ngan sach.

- Céng tac ké toan va quyét todn: Viée 16 chire cong tac ké toan, cong tac
lap va phé duyét bao cdo quyét toan.

b) Kiém toan viéc thuc hién thu, chi ngan sach va cac hoat dong lién quan

* Kiém toan ngudn kinh phi va viée st dung kinh phi

- Nguon kinh phi hoat dong, gdm:

+ Ngén sach cdp cho chi thuong xuyén va chi khong thuong xuyén; vién
trg; cac khoan thu phi, 1é phi, thu sy nghiép dugc dé lai cho don vi su dung theo
quy dinh va nguon kinh phi khac;

+ Nguén kinh phi chuong trinh muc tiéu, gém: Ngan sach cép, vién tro va
cac nguon khac;

+ Ngudn vén kinh doanh (trong cdc don vi sw nghiép), gom: Vén do can b,
vién chirc déng gop; bo sung tir két qua hoat dong san xuat kinh doanh; vay ngan
hang...
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- Kiém tra, danh gia tinh ding dén, trung thuc cuta sé liéu ké toan:

+ 86 kinh phi dugc cép so voi du toan hoac s6 du dau ky (kiém tra s6 du
cudi ky nam truoc, $6 duw toan, s6 théng bdo phdn bo kinh phi va cdn doi cdc
nguon kinh phi),

+ S6 kinh phi thue rut tai kho bac, ngan hang, sb thu su nghiép va céc
nguon kinh phi khac;

+ S6 quyel toan chi, s6 kinh phi duge cap phat va su dung theo tung
ngudn; xac dinh s6 kinh phi con lai cudi ky theo timg nguén.

- Kiém tra, danh gia su tuan thu phap luat va nhimg quy dinh trong hinh
thanh va su dung cac nguon kinh phi:

+ Su tuan thu cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc trong str dung kinh phi;

+ Su tuan thu cac quy dinh trong tong hop, phé duyét quvet toan kinh phi
va giai quyét cac van dé lién quan vé thira, thiéu, bd sung, diéu chinh kinh phi.

- Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hi¢u luc trong huy dong va
su dung cac nguon kinh phi, chti y tip trung véao cac van deé:

+ Su hop ly trong xac dinh ngudn kinh phi va quy mo kinh phi so véi yéu
cau hoat dong (la co so danh gia tinh tiet kiem),

+ Tién do thuc hién cac hoat dong va két qua sur dung kinh phi, dac biét la doi
vol cac du an dau tu, cac chuong trinh muc tiéu (la co so danh gid tinh hiéu quay);

+ Viéc st dung ding muc dich va muc do dap img cac yéu cau trong thyc
hi¢n cac muc tiéu hoat dong cua ting l’]éUOI’l kinh phi va néi dung chi cua tung
nguon kinh phi trong hoat déng cta don vi (la co so ddnh gia tinh /?IEII lue).

* Kiém toan tién va céc khoan tuong duong tién

- Tién va cac khoan tuong duong tién, gom: Tién mat, tién gui, chimg
khoan, kim loai quy (néu co)...

- Kiém tra, danh gia tinh dimg dan, trung thuc cua so liéu ké toan:

+ Xéc dinh sb du dau ky, 5O phat sinh trong ky va 50 du cudi ky trén co so
50 liéu ké toan, bdo cao quyét toan va sb liéu déi chiéu véi kho bac, ngan hang
cua nam kiém toan;

+ Xéac dinh nouf")n 260 cua cac khoan tién (s duw tién madt, tién gui) va cac
khoan tuong duong tién cta don vi; néu la ngoal t¢, chung khoan, kim loai
quy... phai kiém tra tinh toén lai gia tri thi wuong va quy doi ty gia ra Viét Nam
Dong tai thoi diém ghi trong bang can doi ké toan cudi nam.

- Kiém tra, danh gia sy tuan thu phap ludt va nhimg quy dinh trong quan
ly va su dung tién va cac khoan tuong duong tién:

+ Viée quan ly quy tién mat, tién gui (viéc thuc hién doéi chiéu giita so ké
toan va kiém ké thuc té tién mat, xdc nhan nen gui cua Kho bac nha nucc. ngan
hang; miic ron quy tién madt; ky han gui tién; quy trinh ludn chuyén chung
tién mat, tién giri; trinh tw thi tuc xudt, nhdp qui va thanh toén bang tién giii);
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+ Vige dap tng cac dleu kién trong sir dung tién va cac khoan tuong
duong tién: Xuét nhap qui tién mat; rat hodc thanh toan bang tién gui, tinh dav
du, hop phép hop 1€ cta ching tir thu, chi quy va chimg tir tai khoan tién gui.

- Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu luc trong quan ly tién va
cac khoan tuong duong tién, cha y tap trung vao céac van de:

+ Mirc ton quy tién mat, tién guri va du trir cac khoan tuong duong tién binh
quan trong nam, quy, thang tai don vi (la co so danh gia tinh tiét kiém, tinh hiéu
qua);

+ Viéc dap mg yéu cau vé tién va cac khoan twong duong tién trong hoat
dong cua don vi (la co so danh gia tinh hiéu luc).

* Kiém toan nguyén vt lidu, vét tu hang hod, céng cu, dung cu

- Nguyen vat liéu, vat tu hang hoa, cong cu, dung cu bao gbm ca sb ton
kho va s6 xuat dung, 5O dang su dung.

- Kiém tra, danh gia tinh ding dan, trung thuc cua s liéu ké toan:

+ Xdc dinh 56 ‘nguyén vt liéu theo tung loai, gdbm: S6 dau ky, so tang,
giam trong ky, s6 cudi ky vé ca s6 luong va gid tri (viée tinh gid hang ton kho,
viéc hach toan gia tri xuat, nhap cua vat t, hang hoa);

+ Doi chiéu gitra s6 liéu kiém ké va so ké toan, bo cao quyét toan; s li¢u
vé xur Iy chénh léch ‘phat sinh khi kiém ké, viéc thanh ly, xu ly hang hoa, vat w,
cong cu, dung cu mat mat, hu hong, kém pham chat hoac khong can dung;

+ Viéc theo doi su dung d6i véi cong cu, dung cu dang dung; cong cu,
dung cy, vat tu da mua va quyét toan nhung chua su dung chuyén sang nam sau;

+ Péi chiéu sb liéu gitra bédo cao quyét toan vai s6 kho, thé kho, s6 chi tiét
nguyén vat liéu.

- Kiém tra, danh gia su tuan thu phap ludt va nhimng quy dinh trong quan
ly va sir dung nguyén li¢u, vat tu, hang hoéa, cong cu, dung cu:

+ Su tudn thu cac quy dinh trong xéac dinh nhu cau, lap du toan, ké hoach,
phé chuan ké hoach va nguon kinh phi mua sam;

+ Sy tuan thu cac quy dinh vé dau thau, mua sam nguyén vat liéu, vat tu
hang hod, cong cu, dung cu;

+ Su tudn thu cac quy dinh vé tiéu chuén, dinh murc tiéu hao, sir dung vit
tu, nguyén vat liéu, cong cu, dung cu;

+ Su tuan thu cac quy dinh vé kiém ké, kiém tra, thanh tra vé nguyén vét
liéu, vt tu, hang hoa, cong cu, dung cu va xur ly chénh léch tir két qua kiém ké,
kiém tra, thanh tra;

+ Sy tuén thu cac quy dinh vé viéc thanh ly, xur ly hang hoa, vat tu, cong
cu, dung cu mat mat, hu hong kém pham chét hozc khong can dung.

- Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu lyc trong quan ly va su
dung nguyén li¢u, vat tu, hang hoa, cong cy, dung cu, chl y tap trung vao cac
van de:




+ Tinh dung dan va hop ly trong viéc xac dinh nhu cdu, 16 chirc cong tac
dau thau, cong tac mua sam, phuong thirc thanh toan tién mua nguyén vat liu,
vét tu hang hoa, cong cu, dung cu (la co so danh gia tinh tiét kiém);

+ Muc dg va chi phi ton trir vat tu, hang hod, cong cu, dung cu so vo1 dinh
murc ton trit (la co so danh gia tinh tiét kiém),

+ Viéc xay dung, ap dung quy dinh vé tiéu chuan dinh mue tiéu hao, dinh
murc hao hut, dinh muc trong su dung vat tu, nguyén vat liéu, cong cu, dung cu
(la co so danh gia tinh hiéu qua);,

+ Murc d§ dap ung yéu cau thuc hién nhi¢ém vu theo muc tiéu hoat dong
cua don vi (/a co so danh gia tinh hiéu luc).

* Kiém toan tai san ¢6 dinh (viét tat TSCD)

- TSCD bao gom ca TSCD hitu hinh va vo hinh, TSCD trong kho, dang
sir dung, cho mugn, cho thué; TSCD duoc kiém tra, danh gia ca vé mat hién vat
va gia tri.

- Kiém tra, danh gia tinh dung dan, trung thuc cua s6 li¢u ké toan:

+ Xac dinh TSCD theo tung loai, gom: S6 dau ky, so ting, giam trong Ky,
s0 cuodi ky vé ca so lugng, gia tri (tinh theo nguvén gia, gia tri da khau hao va
gid tri con lgi) va nguon hinh thanh doi voi timg TSCD:

+ 86 liéu kiém ké; d6i chiéu gitra so liéu kiém ké va so ké toan, bdo cdo
quyét toan; kiém tra viéc xur ly chénh léch phat sinh khi kiém ké;

+ Viéc theo doi, hach toan ké toan doi voi toan by qua trinh mua sam,
xuat dung, ton kho, sua chita 16n, khau hao, nhugng ban, thanh ly, xu ly TSCD
khong dung, bi mat.

- Kiém tra, danh gia sy tuan thu phap luat va nhitng quy dinh trong quan
ly va su dung TSCD:

+ Nhitng can cr va quy trinh, thu tuc cua viéc xac dinh nhu cau, ké hoach,
su phé chuan ké hoach mua sam va nguon kinh phi mua sam TSCD;

+ Viéc tuan thu céc quy dinh vé dau thau mua sam tai san; cac quy dinh
vé ho so thu tuc mua sam, thanh toan, ban giao, dua vao su dung TSCD;

+ Viéc tuan thu cac quy dinh vé quan ly, su dung tai san (giao, nhan, bao
quan, swa chita); tuan thu cac tiéu chuan dinh muc vé su dung tai san; tinh day
du, hop phap cua cac ho so tai ligu vé quan ly 1SCD;

+ Sy tuan thu cac quy dinh vé kiém ké, kiém tra, thanh tra vé TSCD va xu
ly chénh léch phat sinh tir két qua kiém ké, kiém tra, thanh tra;

+ Su tuan thu cac quy dinh trong thuc hién nhuong béan, thanh Iy TSCD.

- Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu luc trong quan ly va su
dung TSCD, chu y tap trung vao cac van dé:



+ Tinh ding dan va hop ly trong viée xéc dinh nhu cdu, nguén vén mua
sam TSCD (la co so danh gia tinh tiét kiém):;

+ T chuc cong tac dau thau, cong tac mua sam, phuong thire thanh toan
tién mua TSCD (la co so danh gia tinh tiét kiem),

+ Mirc d¢ va chi phi ton trir TSCD trong kho so véi dinh mirc ton trir hoac
s0 TSCD mua vé, khong su dung duoc (la co so danh gia tinh tiét kiem),

+ Viéce xay dung, ap dung quy dinh vé tiéu chuan dinh mtec trong sir dung
TSCDB, cac quy dinh vé quy trinh k¥ thuat trong su dung, bao dudng, sua chira
TSCD (la co so danh gia tinh hiéu qua):

+ Murc do dap tmg yéu cau thuc hién nhi¢ém vu theo muc tiéu hoat dong
cua don vi (la co so danh gia tinh hiéu luc).

* Kiém toan hoat dong mua va su dung hang hoa, dich vu

- Cac khoan chi mua hang hoéa, dich vu gom dich vu cong cong, thong tin
lién lac, thué mudn, hoi nghi, doan ra, doan vao, cong tac phi...

- Kiém tra, danh gi tinh dting dén, trung thuc cua s6 liéu ké toan:

+ Doi chiéu so liéu quyét toan so voi du toan vé ting khoan chi va viée
hach toan ké toan cac khoan chi;

+ 86 liéu thanh toan tirng muc chi va nguon kinh phi cho timg muc chi.

- Kiém tra, danh gia sy tuan thu phéap luat va nhimg quy dinh trong quan
ly viéc mua va st dung hang hoa, dich vu:

+ Nhirng can ctr cua viéc ldp du todn, tuan thu cac quy dinh trong quan ly,
thuc hién mua va su dung hang hoa, dich vu;

+ Su tuan thu cac quy dinh vé dinh muec, tiéu chuan mua va su dung hang
héa, dich vu. ‘

- Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu luc trong quan ly viéc
mua va su dung hang hoa, dich vy, cht y tap trung vao céc van dé:

+ Su hop 1y trong xdy dung céc dinh mirc, tiéu chuan, ché do chi, trur cac
tiéu chudn, dinh mtc do nha nude quy dinh (ld co so danh gid tinh tiét kiém,
hiéu qua),

+ Hau qua kinh té ctia nhiing truong hop thuc hi¢n khéng dung ké hoach,
dinh mure, tiéu chuén (la co so danh gia tinh tiét kiem, hiéu qua);

+ Murc do dap Ung yéu cau thuc hién nhiém vu theo muc tiéu hoat dong
cua don vi (la co so danh gia tinh hiéu luc).

* Kiém toan hoat dong thanh toan cho c4 nhan

- Céc khoan chi thanh toan cho cé nhan, gom: Tién luong, tién cong, phu
cap luong, hoc bong... thanh toan truc tiép hoac gian tiép cho ca nhan.

- Kiém tra, danh gia tinh ding dan, trung thuc cua so li¢u ké toan:



+ D1 chiéu so liéu quyét todn so vai du toan vé tung khoan chi va viée
hach toan ké toan cac khoan chi;

+ S6 liéu thanh toan timg muc chi va ngudn kinh phi cho timg muc chi.

- Kiém tra, ddnh gi4 su tuan thu phap luat va nhimg quy dinh trong quan
ly cac khoan chi thanh toan cho cé nhan:

+ Can cur cua viée lap du toan, tuan thu cac quy dinh trong quan ly, thuc
hién cac muc chi thanh toan cho ca nhan;

+ Sy tuan thu cac quy dinh vé dinh muc, tiéu chuan chi;

+ Su tuan thu céc quy dinh Ve quy trinh, thu tuc thuc hién viéc thanh toan
cho ca nhan.

- Kiém tra, dénh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu lue trong quan ly cac
khoan chi thanh todn cho c4 nhan, chii y tap trung vao céc van dé:

+ Su hop ly trong xay dung céac dinh muec, tiéu chuan chi, trir cac tiéu chuén,
dinh mtrc do nha nudce quy dinh (la co so danh gia tinh tiér kiém, hiéu qua);,

+ Hau qua kinh té cua nhing tluong hop thuc hi¢n khong ding dinh mue,
tiéu chuan (la co so danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua);

+ Muc do dap ung yéu cau thue hién nhiém vu theo muc tiéu hoat dong
cua don vi (la co so danh gia tinh hiéu luc).

* Kiém toan cac khoan phai thu, tam (rng, cac khoan n¢ phai tra

- Céc khoan phai thu, tam ung, cac khoan no phai tra bao gom ca doi voi
nha nuoc, khach hang va ni b don vi.

- Kiém tra, danh gia tinh dung dan. trung thuc cua s6 lidu ké toan:

+ S6 du dau ky, phat sinh trong ky, s du cudi ky cua cac khoan phai thu,
tam ung, cac khoan ng phai tra;

+ Viéc theo doi chi tiét so liéu trén so cai, so chi tiét so phai thu, tam (ng,
no phai tra theo tirng doi tuong va timg nguon kinh phi.

- Kiém tra, danh gia sy tuan thu phap luat va nhimg quy dinh trong quan
ly cac khoan phai thu, tam (rng, cac khoan ng phai tra:

+ Viéc tuédn thu cac quy dinh vé tinh hop phap, thu tuc, quy trinh trong

viéc quan ly cac khoan phai thu, tam (mg va xu ly cac khoan khong ¢6 kha nang
thu hoi;

+ Viéc tuan thi cac quy dinh vé tinh hop phap. thu tuc, quy trinh trong
viéc quan ly cac khoan ng phai tra va xu ly cac k110311 khong c6 kha nang tra ng.

- Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hié¢u qua, hiéu luc trong quan ly céc
khoan phai thu, tam (g, ng phai tra, chu y tap trung vao cac van dé:

+ 86 phai thu, tam tng qua han hoéc khong c6 kha nang thu hoi (la co so
danh gia tinh tiét kiém):
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+ S6 no phai tra, ng qua han hodc khong c¢6 kha nang tra ng (la co so
danh gia tinh hiéu qua).

* Kiém toan viéc thu phi, 1 phi va thu su nghiép

- Céc khoan thu phat sinh tai cac don vi ¢6 quyén han theo quy dinh cua
phap luat trong viéc thuc hién thu phi, 1€ phi, thu su nghiép.

- Kiém tra, danh gié tinh dung dan, trung thuc cua s6 liéu ké toan:

+ 86 du dau ky, s6 phét sinh trong ky, s6 du cudi ky vé cac khoan thu va
ndp ngan sach;

+ Viéc hach toan ké toan timg khoan thu, ndp ngan sach cua don vi; s6
mién giam phi, 1€ phi;

+ Vige thuc hién ghi thu, ghi chi cac khoan phi, 1€ phi dé lai chi tai don vi;
s6 chi phi cho thue hién thu, so chi tir nguon phi. 1é phi, thu sy ng_jlmp duge dé
lai chi tiéu ndi bo cua don vi; s6 chi hinh thanh cac quy cua don vi.

- Kiém tra, danh gia su tuan thu phap luat va nhimg quy dinh trong quan
ly cac khoan thu:

+ Sy tudn thu phdp luat va nhiing quy dinh trong xay dung dinh muec, quy
ché chi tiéu noi bo tir nguon thu dé lai cho don vi;

+ Su tuan thi phép luat va nhimg quy dinh trong lap du toan, trong quan ly
va thuc hién thu va ndp ngén sach; viéc tuan thu cac quy dinh v ¢ ché do thu, mién
giam;

+ Su tudn thu phap luat va nhimg quy dinh trong su dung cac khoan thu
duoc dé lai don vi;

+ Sy tuan thu phap luat va nhimg quy dinh trong viéc lap, phé duyét quyét
toan cac khoan thu phi, 1é phi, thu su nghiép.

- Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hi¢u qua, hiéu luc trong quan ly cac
khoan thu, chu y tap trung vao céac van dé:

+ Tinh hop ly trong chi phi cho viéc thuc hién cac khoan thu (/a co so
danh gia tinh hiéu qua);

+ Tinh hop ly trong quy dinh viéc su dung s6 thu dé lai don vi sir dung (/a
co so danh gid tinh hiéu qua);

+ Tinh dl'mg dan va mac do thuc hién cac muc tiéu trong viée thyuc hién
nghia vu thu nop doi voi NSNN (la co so danh gia tinh hiéu qua, hi¢u lie); mirc
do dap tng cac yéu cau tir ngudn thu dé lai trong hoat dong cua don vi (ld co so
danh gia tinh hiéu luc).

* Kiém toan cac hoat dong dich vu va hoat dong kinh doanh

- Céc hoat dong dich vu va hoat dong co tinh chét xuat kinh doanh 1a cac
hoat dong cua cac don vi su nghiép, phu hop voi cac quy dinh cua phap luat.

- Kiém tra, danh gi4 tinh ding dan, trung thuc cua so liéu ké toan:



+ 86 du dau ky, sb phat sinh trong ky, sé du cudi ky vé so thu, chi hoat
dong dich vu va hoat dong san xuat kinh doanh; cac khoan thu va va so6 thu, nop
ngéan sach;

+ Viéc theo ddi, hach toan doanh thu, chi phi, viéc két chuyén dé xac dinh
két qua kinh doanh; su phu hep gitra doanh thu va chi phi cua hoat dong.

- Kiém tra, danh gid su tuan thu phap lut va nhimg quy dinh trong quan
ly cac hoat dong dich vu va hoat dong co tinh chat kinh doanh:

+ Su tudn thu phap luat va nhiing quy dinh trong xay dung dinh murc, quy
ché chi tiéu ndi bd tir nguon thu hoat dong dich vu va hoat dong co tinh chat
kinh doanh cua don vi;

+ Su tuan thu phap luat va nhirg quy dinh trong lap du toan va ké hoach
hoat dong;

+ Su tuan thu phap luat va nhimg quy dinh trong quan ly céc hoat dong, trong
thuc hién thu, chi cho hoat dong; viéc chap hanh nghia vu véi thu ngp NSNN;

+ Su tuan thu phép luat va nhimng quy dinh trong 1ap va phé duyét quvel
toan thu, chi cac hoat dong dich vu va cac hoat dong ¢é tinh chat kinh doanh cua
don vi.

- Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu luc trong quan ly cac
hoat dong dich vu va hoat dong c¢ tinh chét kinh doanh cta don vi, chi y tap
trung vao cac van dé:

+ Tinh hop ly trong viéce bd tri, cung (mg céc nguén luc cho thuc hién cac
hoat dong (la co so danh gia tinh tiét kiém),

+ Tinh hop ly trong vi¢e quan ly, su dung cac yéu t6 dau vao cho hoat
dong trong mdi quan hé véi cac san pham dau ra cua hoat dong (ld co so ddnh
gia tinh hiéu qua),

+ Muc do thuc hién dugc cac muc tiéu trong hoat dong cua don vi (la co
so danh gia tinh hiéu luc).

* Kiém toan cac quy don vi

- Cac quy don vi su nghi¢p cong lap dugc thanh lap theo quy dinh cua
phéap luat gom: quy phat trién hoat dong su nghi¢p; quy du phong 6n dinh thu
nhdp; quy khen thuong, quy phuc loi.

- Kiém tra, danh gia tinh diing dan, trung thuc cta sé liéu ké toan:

+ 86 du dau ky, so phat sinh trong ky, s6 du cudi ky vé s trich quy, su
dung quy cua don vi;

+ Viéc thuc hién theo ddi trich lap va su dung cac quy cua don vi.

- Kiém tra, danh gia su tuan thu phap luat va nhimg quy dinh trong quan
ly va su dung cac quy cua don vi:

+ Su tuan thu phap luat va nhimg quy dinh trong xdy dung quy ché hinh
thanh va su dung cac quy cua don vi;




+ Su tuan thu phap ludt va nhitng quy dinh trong viéc trich 1ap cac quy va
su dung cac quy;

+ Su tuan thu phap luat va nhimng quy dinh trong cong tac lap va phé
duyét quyét toan cac quy cua don vi.

- Kiém tra, ddnh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu luc trong quan ly va su
dung cac quy cua don vi, chu y tap trung vao cac van dé:

+ Tinh hop ly trong viéc su dung cac quy cua don vi trong moi quan hé
voi viée thue hién cac muc tiéu st dung quy (/a co so danh gia tinh hiéu qua);

+ Mtrc do thuc hién dugce cac muc tiéu vé trich va su dung cac quy cua
don vi (la co so danh gid tinh hiéu luc).

* Kiém toan céc tai san khac (theo doi tai cdc tai khoan ngoai bang can
doi ké toan)

- Céc tai san khac thudc trach nhiém quan ly cua don vi g,ém: tai san thué
ngoai va tai san nhan gitr ho, nhén gia cong.

- Kiém tra, danh gia tinh dting dan, trung thuc cua so lidu ké toan:

+ 86 du dau ky, sb phat sinh trong ky, s6 du cudi ky vé so tai san khac do
don vi quan ly;

+ Viée thuce hién theo ddi, hach toan chi tiét déi voi timg loai tai san, doi
voi timg khach hang ma don vi quan ly TSCD.

- Kiém tra, danh gia su tuan thu phép luat va nhitng quy dinh trong quan
ly va su dung tai san khac:

+ Su tudn thu phap luét va nhirng quy dinh trong viéc quan ly va su dung
tai san thué ngoai;

+ Su tudn thu phap luat va nhiing quy dinh trong quan ly tai san nhin gitr
hd, nhan gia cong.

- Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu luc trong quan ly va su
dung tai san khac, cht y tap trung vao cac van dé:

+ Tinh hop 1y trong viéc thué tai san tir bén ngoai dé st dung (la co so
danh gia tinh tiét kiem),

+ Két qua kinh té tlr viéc sir dung tai san thué ngoai, tai san nhan gitr ho so
voi chi phi thué tai san, chi phi gitr hd tai san (la co so danh gia tinh hiéu quay);

+ Mirc d6 dap ung yéu cau thuc hién nhiém vu theo muc tiéu hoat dong
cua don vi (la co so danh gia tinh hiéu luc).

3. T4 truong kiém tra, soat xét cac phan viée kiém toan do Kiém todn vién
nha nudc thuc hién: Thuc hién theo quy dinh tai Khoan 5, Diéu 18, Chuong 111
cua Quy trinh kiém toan cua KTNN.

27



4. Kiém toan vién nha nudc ky céc bién ban xac nhan sb liéu va tinh hinh
kiém toan: Thuc hién theo quy dinh tai Khoan 6, Diéu 18, Chuong Il cua Quy
trinh kiém toan KTNN.

5. Lap va thong qua Bién ban kiém toan cua T6 kiém toan va du thao
thong bao két qua kiém toan tai don vi kiém toan chi tiét: Thue hién theo quy
dinh tai Khoan 5, Diéu 16 cua Quy trinh nay.

Diéu 19. Kiém toin doanh nghi¢p nha nude thude bo, nganh

Thuc hién kiém toan déi véi cac don vi cé von nha nude dau tu do b,
nganh la co quan dai dién chu su htru hoge dugce giao quan ly theo quy dinh tai

Khoan 10 va Khoan 11, Piéu 55, Luat KTNN. Quy trinh kiém toan thuc hién
theo Quy trinh Kiém toan doanh nghiép cua KTNN.

-k IK r - A > r ) o A
Diéu 20. Kiém toan viéc quan ly va sir dung dat

Thuc hién kiém toén viéc quan ly, giao, nhan quyén st dung dat va thu,
chi ngén sach phat sinh.trong qué trinh quan ly, giao, nhan quyén su dung dat
cua bo, nganh va“cac dom vitruc thude thuc hién theo hudng dan kiém toan
chuyén dé vé quan ly va sir dung dét ctia KTNN.

Chuong IV
LAP VA GUT BAO CAO KIEM TOAN
Pi¢u 21. Lap va giri bdo cdo kiém todn
1. Trinh tu, tha tuc thuc hién budc 1ap va gui bao cao kiém toan ngan sach

bd, nganh dugc thuc hién theo quy dinh tai Chuong IV cua Quy trinh kiém toan
KTNN.

. Bao céo kiém toan ngén sach bo, nganh duoc lap theo mau quy dinh tai
Hé thdng mau biéu ho so kiém toan cua KTNN, bao gém nhimg ndi dung co ban
sau:

a) Khai quat vé tinh hinh cudc kiém toan gom: Noi dung kiém toan; pham
vi va gi6i han kiém toan; can cir kiém toan.

b) Tong hop két qua kiém toan gom: Tong hop cac phét hién kiém toan;
phén tich cac nguyén nhan dan dén két qua hoat dong sai léch so véi tiéu chuan
(phat hién kiém todn); danh gia nhimg hau qua (lwong héa) do nhimg hoat dong
sai léch so véi tiéu chuan gay ra; viéc chap hanh phap ludt, chinh sach, ché do
tai chinh, ké todn va quan 1y sir dung von, tién, tai san nha nudc va cac nguon
luc khéc (nhdn lue, vdt luc); danh gia tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua trong quan
ly, sir dung von, tién, tai san nha nudc va cac 11gu5n luc khac (nhan lue. vat luc).

¢) Cac két luan, kién nghi kiém toan va céc ndi dung khac (néu co).
d) Cac thuyét minh, phu biéu (néu cé).

- d) Cac ndi dung theo thé thirc van ban: chir ky, dong dau, ngay ky bao céo
kiém toan thuc hién theo quy dinh.
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Chuong V
THEO DOI, KIEM TRA VIEC THU'C HIEN KET LUAN,
KIEN NGHI KIEM TOAN
Piéu 22. Theo ddi, kiém tra viéc thuc hién két luiin, kién nghi kiém toin

Thyc hién theo quy dinh tai Luat KTNN, Chuong V cia Quy trinh kiém
toan cua KTNN va Quy trinh theo doi, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién
nghi kiém toan cua KTNN ban hanh tai Quyet dinh s6 07/2016/QD-KTNN ngay
14 thang 12 nam 2016 ctia Tong KTNN.

Truong hop trong qua trinh theo doi, kiém tra viéc thuc hién két luan,
kién nghi kiém todn cua KTNN c6 khiéu nai cua don vi dugc kiém toan thi thuc
hién theo quy dinh giai quyét khiéu nai cua don vi duoc kiém toan do KTNN
ban hanh.

LM TOAN NHA NUOC &

__H0 Duc Phie
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